AHAJIN3A EQ®PEKATA 3AKOHA

1. Kibyuna nutama 3a anaausy nocrojeher crama u npaBuJiHO Je(pMHHUCAK€ IPOMEHE KOja
ce npeajaxe

1) Koju nokazamemu ce npame y obaacmu, Koju cy pasio3u 3002 Kojux ce oeu
noxkazame.bu npame u Koje cy ruxoee epeonocmu? /la iu ce y npedmemnoj oéaacmu cnpoeoou
unu ce cnpoeoouo O0okymenm jaeue noaumukxe uau nponuc? Ilpeocmasumu pezynmame
cnposolerva moz 00OKyMeHma jagHe NOIUMUKE U RPORUCA U 00paznoxcumu 3602 ueza
000ujenu pezyaimamu HUCy y CK1aody ca niaaHupaHum 6peoHOoCmuMa.

C 003upom /12 je mpruMapHU IUJb 3aKOHa 0 Ba3ayIIHOM caoOpahajy (,,Ciryk0eHu TTIacCHUK
PC”, 6p. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 — np. 3axoH, 83/18, 9/20 u 62/23) ycnocraBibame 1
yHarnpeheme oaroapajyher HuBoa 6e30eaH0oCTH M 00e30ehBama y Ba3IyXOIIOBCTBY, jeJaH O
OCHOBHUX II0OKa3aTesba KOju ce Imparte y oBoj obnacTu jecte Opoj morahaja, a HapouuTo Opoj yaeca
n 030mpHUX Hesrona. [lox morahajem, y cmucity 3akona o BazmymHoM caoOpahajy (y mabem
TEKCTy: 3aKOH), MoJpa3ymMeBa ce CBaku jorahaj koju je mose3aH ca Oe3z0enHourhy, a Koju
yrpokaBa WJM KOju OW, aKo ce He OTKIIOHM WJIM aKo ce IpeHeOperHe, MOrao jJa Yrposu
Ba3IyXOIUIOB, JIMIIa KOja Ce HaJla3e y leMy WK OUJI0 KOje Jpyro JHLE.

3aKkoH je ycmocTaBuo cUcTeM oOaBe3He mpujaBe gorahaja, anm U 10OpPOBOJEHE MpHjaBe
norahaja kojuM ce cy0jekTH NoAcTHUy aa JlupekTopaTy HUBHIHOT Ba3AyXxoIuioBcTBa PemyOnuke
Cpouje (y nasbem Tekcry: Jlupexropat) npujaBe cBaku jgorahaj 6e3 6oja3znu a 300r Tora Mory jzia
cHoce OmIIo KakBe nocneauiie. Y uarepecy 0e30e1HOCTH je Ja ce mpujaBu mto Behu O6poj norahaja,
Kako Ou i morahaju aHanm3upanu, U3ByKIe oapeheHe moyke u mpemysene onrosapajyhe mepe.
[{uss npujaBspBama gorahaja je cpedaBame yJeca U He3roja, a He IpUMUCHBabe KPUBHIIE WIIH
OJITOBOPHOCTH.

VY toky 2018. ronune npujasibeH je 581 norahaj, y Toky 2019. rogune 673 norahaj, y Toky
2020. ronune 421 norahaj, y Toxy 2021. roqune 470 norahaja, y Toky 2022. rogune 727 noralaja
u 'y Toky 2023. ronune 885 norahaja.

Kana je mak ped o ymecuma M 030MJbHUM HeE3rojiaMa Ba3[yXoOIIOBa, MpeMa IoJaruMa
Ilentpa 3a uctpaxupame Hecpeha y caobpahajy, y neceroroaummem nepuoay oa 2012, no 2022.
roguHe Ha Tepuropuju Pemybnmuke CpOuje nouwio je no 37 yaeca u 16 030MIbHMX HE3roja
Ba3yXOIUIOBAa. Y OBUM yJecHMMa U 030MJbHUM He3rojaama, 21 muie je u3ryouio KMBOT, JIOK je 8
nuta nospeheno.

Pagu carnenaBama mocrojehor crama y obimactu Ba3gyliHor caoOpahaja HaBOAMMO
cienehe nonartke:

- y Peny6niuiin Cp6uju TpeHyTHO OCTOjU perucTpoBaHo 20 onepaTepa Ba31yXoIljIoBa, 01
KOjuX je 6 oBiamheHo 3a 00aBJbamke JaBHOT aBUO-TIPEBO3a M MOCEAY]Y ONepaTuBHY A03BoIy, 11 je
onanrheHo 3a 00aBJbame TOCEOHUX AENATHOCTH Y Ba3aylTHoM caoOpahajy u 3 oneparepa koja cy
opiantheHa 3a 00aBJbambe HEKOMEPIHUJATHOT JIETEHha CI0XKEHUM MOTOPHUM Ba3lyXOIJIOBOM.
TpeHyTHO HEMaMO perucTpOBaHUX ONepaTepa jeApUIINLA UK OaJoHa KOju 00aBJbajy jaBHU aBUO-
MPEBO3, T OW MpeIoKeHe H3MEeHEe 3aKoHa TpeOalto 1a MoICTaKHy OBY JI€JIaTHOCT;

-y nepuony 2020-2023. romuna y PenyOmuum Cpbuju peructpoBano je oko 650
OECIIIOTHHX Ba3lyXOIJIOBA, TPEHYTHO IMOCTOjU OKO 120 hM3HUYKUX M MPaBHUX JIMIIA - OTIepaTepa
OECIIOTHUX Ba3/JyXOIIOBA KOjU MOAHOCE 3aXTEBE 3a 0100paBame JETOBA, CIIPOBEACHO j€ BUIIIE
ox 2.000 ucriuta 3a omeparepe OSCHMIOTHHUX Ba3ayxoruioBa u naro mpeko 1.000 omoOpema 3a



JeTehe OCCITUIIOTHOT Ba3IyXOIlJIOBA; MPOjEKTOBAKE U MTPOU3BO/IHA OCCITMIIOTHUX Ba3IyXOILUIOBa
70 cajla HUje Ouia peryiaucaHa MPONUCHMa W3 OOJACTH IUBMIIHOT Ba3yXOIUIOBCTBA, Ma HE
MOCTOj€ PErUCTPOBAHU MPOU3BOhauH;

-tpeHyTHO y PemyOmunm CpOuju mocroje 2 omeparepa aepoapoMa KOjU TOCEAy]y
cepTudukar aepoipoma, 16 omeparepa aepoapoMa KOjU TOCEAYjy MO3BOJY 3a KOpHIIheme
aepoapoma, 16 oneparepa aepogpoma KOju IMocelyjy carjlacHOCT 3a Kopuirheme aepoapoma u 12
oreparepa KOju IMOCe/yjy carjlaCHOCT 32 KOpHIITheme XeIuapoma;

- y 00J1acTH Ba3IyIIHe IIOBHI0E TIOCTYje je/laH mpyKallall yCJIyra y Ba3AyIIHOj JIOBHIOH;

-TPEHYTHO TOCTOjU 15 mpykamana yciayra 3eMajbCKOT OICIY)KUBamba KOjU TOCEAY)y
JI03BOJTY 32 00aBJbabE T€ ACTATHOCTH;

- moctoju 18 Ba3ayXOIIOBHO-TEXHUYKUX OpraHu3aiuja 3a o0e30ehuBambe KOHTHHYHpaHE
TUTOBUAOCHOCTH Ba3AyXoOIUIOBa, 13 Ba3ayXOIUIOBHO-TEXHHUYKHUX OpraHH3aldja 3a OJp>KaBarbe
Ba3lyXxOIUIOBA, Kao ¥ 3 oBJjamheHa neHTpa 3a 00yKy oco0Jsba 3a OJIpiKaBamke Ba3ayXOILIOBa;

- moctoju 31 meHTap 3a 00yKy Ba3IyXOIUIOBHOT JIETAYKOT 0c00Jba U 4 LEHTpa 32 00yKy
HEJIETAYKOT 0c00Jba.

[Ipaheme HuBoa 0e30emHOCTH W 0e30eMHOCHE aHAM3Ee MMajy 3a IUJb cariiefaBame
CBEOOYXBATHOT HHMBOA 0€30€IHOCTH y IMBUIIHOM Ba3JyXOIUIOBCTBY M OCHOB CY 3a JOHOIICHE
Mepa 3a OJlpJKaBame IOCTUTHYTOr W yHampeheme mocrojeher HuBoa 6e30emnocTn. Mepe 3a
OJlp)KaBamke JIOCTUTHYTOI HHBOA O€30€JHOCTH | HEroBo yHampeheme moapa3syMeBajy
oapehuBame MPUOPUTETHOT Haa30pa y obiactuma mosehanor pusuka (Risk Based Oversight),
HEOJIOXKHE peakiMje Ha yodeHe Oe3z0emHocHe mpobOieme (Safety Order/Directive), amu u
CHCTEMCKE aKIluje nmpoMoBucama 6e3deanoctu (Safety Promotion).

[IpemioxkeHe M3MEHE 3aKOHA KOjUMa CE€ HACTOjJU OJPXKATH U JaJbe YHAIPECIUTH HUBO
6e30eaHoCcTH BazmymHOr caoOpahaja mMajy mo3uTuBaH edekar W Ha MyTHUKE KOJU MYTY]y Y
Ba3ylUIHOM caoOpahajy, ¢ 063upoM J1a UM TO yJauBa joll Behe moBepeme y oBaj BU caoOpahaja,
Kao jesaH o/ Haj0e30e THUjuX.

Kama je peu o Ba3mayXoIIOBHO-MOJAETAPCKUM KIyOOBMMa KOjU KOPHCTE OECHHIIOTHE
Ba3yXOIUIOBE, OBUM HM3MEHaMa 3aKOHa OTBapa c€ MOTYNHOCT Jla aruidiapajy 3a 0J00perme Ha
OCHOBY Kojer he uMm ce omoryhuru onpelene norogHOCTH, OJHOCHO OJIPEIUTH M10jeTHOCTAB/LEHN
YCJIOBH 32 KOpHITheme OECTUIOTHUX Ba3AyXOIUIOBA Y OKBUPY JI€IaTHOCTH KITyOa.

VY obnactu BaszgymHor caobpahaja crmpoBoau ce 3akoH O BaszaylIHOM caoOpahajy,
MOJI3aKOHCKH aKTH 32 HEroBO crpoBoleme, HammoHnaman nporpam 0€30€THOCTH Yy UBHIIHOM
Ba31yXOIUIOBCTBY (,,Cnyx6enu rnmacHuk PC”, 6poj 76/19) u Ha ocHOBY mera noHeTn Harponanau
wian O6e30emnocty 2023-2024, HamumonanHu mporpam 3a o6e30ehuBame y Ba3qyXOIUIOBCTBY
(3axkspyuak Bmame, IT 05 Bpoj: 00-623/2023 ox 25. aBrycra 2023. roaumue) u HammonanHa
MOJINTUKA YIpaBjbakha BazqylIHUM mpoctopoM (,,Ciyxx6enn rnmacHuk PC”, 6poj 69/22).
Pesynrtatu cpoBol)ema OBHX akarta Orjie/iajy ce y BACOKOM HUBOY 0e30eHocTH 1 00e30ehuBama
y Ba3AyXOIUIOBCTBY, Ka0 M y OlleHaMa cucTeMa LIMBHJIHOT Ba3zayxorioBcTBa Penybmuke CpOuje
calp’kaHMM y U3BEIITajuMa PEJICBAaHTHUX EBPOINCKUX M Mel)yHapoJIHMX MHCTUTYIH]a
(Mebhynaposue opranu3zaiuje nusmiHor Ba3ayxormioscta (ICAO), Arennuje EBporicke yHuje 3a
0e30eanoCT BazayniHor caoopahaja (EASA), CaBesnux BazmyxormioBaux Biaactu CAJl (FAA)).
Mebhytum, kako Ou ce OBM pe3yNTaTH M 3aApalid, HEOMXOHO je€ Ja U3MeHy MelyHapOoIHUX U
eBPOIICKUX CTaHAap/a y OBOj 00JacTH KOHCTAaHTHO MpPaTH U U3MeHa AoMaher 3aKOHOJaBCTBa.

2) Koju cy easicehu nponucu u 00Kymenmu jagHux noaiumuka 00 3Hauaja 3a npomeny
Koja ce npeonasice u'y uemy ce maj snauaj ozneoa?



[Topen 3akoHa o BazaymrHOM caoOpahajy, jeman o Haj3HAYajHUJUX MPOIKUCA O] YTUIIaja
Ha Ba3AymHU caobpahaj, He camo y Pemybmunu CpOuju, Beh Ha MeljyHapoaHOM HHBOY jecte
Kongenmuja o meh)yHapogHOM ITUBUITHOM Ba3AyXOIuIOBCTBY (UHKalika KOHBEHIIH]a), YKJby4uyjyhu
IEHE aHeKCe KOjH caapike Mel)yHapoaHe ctaniap/ie ¥ Ipenopydeny npakcy y 001acTu Ba3 yIIHOT
caobOpahaja (koje yrBphyje Mehynapoana opranmzanuja nuBmiHOr BasmyxomioBctea (ICAQ)),
Kao U MyIlTHIIaTepaliHi CIopa3yM O yCIOCTaBJbamby 3ajeTHHYKOT €BPOIICKOT Ba3JIyXOIJIOBHOT
noapy4vja (ECAA cnopazym), koje je Penryosiuka CpOuja nyxHa aa npumemyje. C 063upom 11a cy
obaBe3yjyhu mehyHaponuu crangapau, caipKaHu y aHeKkcuMa Yukaiike KOHBEHIje, kao u EY
nponucH, caapxkanu y Aaekcy | ECAA criopaszyma, moIJI0)KHH Y€CTUM U3MEHaMa, HEOTIXOTHO je
CTaJHO ycKJahBame HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA, IITO C€ YMHU OBOM H3MEHOM 3aKOHA.

3) /la nu cy youenu npoonemu y oonacmu u na xkoza ce onu oonoce? Ilpeocmasumu
Y3poKe u nocieouye npoonema.

Youenu cy onpehenu npodiaemMu Unju Cy y3poIy pa3InduTH.

Jenan ox mpobnema 3a yckiahuBame HallMOHATHOI 3aKOHO/ABCTBA ca MelyHapoaHuUM
aKTHMa ¥ €BPOIICKUM MPOIHCHUMA jeCy YIIPaBO YyecTe U3MeHe THX akata. OBO ce HApOYUTO OJHOCH
Ha eBPOIICKE MpoIKce y 0BOj 001acTH, Koje cMO 00aBe3HM J1a UMIUIeMeHTHpamo cxoqHo ECAA
cniopasymy. Uecte U3MeHE MpoOMKca MPeaCTaBibajy MpoOiIeM, KaKo 32 OpraHe KOju Te MPOIUCe
Tpeba 1a UMIJIEMEHTHPA]jy, TAKO U 3a JIMIIA Ha KOje Ce MPOIKCH OJTHOCE.

Cnenehu mpo0Giiem jecte U n3y3eTHO Op3 pa3Boj TEXHOJIOTH]jE Y 0BOj obnactu. Kao moceban
npuMep MoxeMo uctahu mHpoOieMaTHKy peryiucamba OeCHHJIOTHUX Ba3dyXOIUIOBa KOJU O
UTpadKe WM peKpeaTHBHE 3aHMUMAIIM]e, TPEKO yIIOTe Y KOMEPIHjaIHUM aKTUBHOCTUMA (CHUMAHe
dotorpaduja, kuHemarorpaduja, HOBUHAPCTBO), NOCTajy 030MIbaH 0e30eIHOCHH TTPOOIIeM, U TO
HE caMo 10 0e30eTHOCT Ba3AyIIHOT caoOpahaja yrpoxkaBameM JieTa IPYyruxX Ba3ayXxoIuioBa, Beh u
no Oe3zb6enHOCT aprkaBa, UMajyhu y BHJly MOT'YhHOCT HUXOBOT Kopullhema y TepOpUCTHUKE U
patHe cBpxe. M3 TuX pasnora je jako 3HA4YajHO OJPEAUTH KaTeropusaiujy OeCIHIOTHUX
Ba3lyXOIUIOBA U YCJIOBE IOJI KOJUMa C€ OHM MOT'Y KOPHCTUTH, OJPEAUTH reorpadcke 30HE 3a
BUXOBO KOpHUIINEHe W YCIIOBE 32 OJIBHjambe JIETOBA Y TaKBUM 30HaMa, JOK he ce Haa3op Haj
MIPaBUIHUM KopulIhemeM THX Ba3yXOIUIOBa OMOTyhUTH MOCPEICTBOM perucTpaluje oneparepa
OeCNUIIOTHUX Ba3[yXOIUIOBAa, pPETruUCTpalyje OEeCHMIOTHUX Ba3AyXoIUloBa (ako je ped o
CepTHU(PHUKOBAHO] KAaTETOPUjU), a HAPOUUTO MOCPEICTBOM allJIMKallMje 3a MpHjaBy JieTa Koja he
oMoryhuTu Ja ce y CBakOM TPEHYTKY 3Ha KOJU OECNMJIOTHH Ba3JIyXOIUIOBU CY Yy Ba3IyIIHOM
MPOCTOPY W Ja JHU 3a TO WMajy oxaromapajyhe omobpeme. OBo he mompuHeTn 06e30emHOCTH
Ba3AylIHOT caoOpahaja, anu v CipeyrTH HEOoBIAaNeHO KopullThemke OeCTTIIIOTHUX Ba3IyXOIIOBa
y OJI3MHU Ip>)KaBHUX o0jexaTa U KpUTUYHE HHPPACTPYKTYpe

YoueHn je u mpoOiieM KOju ce THYE 3acTapeBama Bolema MPEKpPIIajHOT MOCTyNKa 3a
IpeKplIaje mponrcane 3aKOHOM O BaszAylIHOM caoOpahajy. Hamme, onmtu pok 3acTtapenocTH,
caapkaH y wiany 84. ctaB 1. 3akoHa 0 mpekpmajuMa (TIPEKPIIajHU TMOCTYIMaK HE MOXKE Cce
MOKPEHYTH HUTH BOJUTH aKO IIPOTEKHE je/IHAa FOMHA OJ1 1aHa KaJa je MPeKpIliaj yYHmbEH ) T0Ka3ao
Ce Kao HEIOBOJhAH Ja C€ MOCTYIMAaK OKOHYA, T€ Yy BEJIMKOM Opojy ciydajeBa MPEKpIIajHUu CYI
JIOHOCH pelIeka KOjuMa Ce IMOCTyNak o0ycTaBjba 300T 3acTapeioCTH Bohema IMpeKplIajHOT
MOCTYTIKA.

Tako je y 2020. roguHy MOJHETO § 3aXTeBa 3a MOKpETame MPEKPILIajHOT MOCTYIKA O]
KOJUX je 5 moctynaka o0ycTaBJbeHO yciea 3actapenoct, y 2021. ronuHu noaHero je 9 3axreBa
3a TIOKpeTame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA OJ1 KOJUX je 6 mocTynaka o0ycTaBibeHo, y 2022, roguHu
MIOJIHETO je 5 3aXTeBa 3a MOKPETamke MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA 01 KOJUX CYy 2 MOCTYIKa 00ycTaB/beHa



ycien 3actapenoctd, MoK je y 2023. ronuHu MOAHETO 7 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKpIIajHOT
MOCTYIIKA KOjH CY jOIII YBEK Y TOKY.

OBo 3a mocieanIly MMa, ca jeJlHe CTpaHe, Jia MponucaHa ka3Ha Hema oaBpahajyhu edekar
(Beh Morke yak a yTHue MOACTHIIAJHO HA YIMHHUOLE TPEKpIaja), IOK ca Jpyre CTpaHe MOXe Ja
Oyne nemotuBuIIyhe 3a Ba3AyXOIUIOBHE MHCIIEKTOPE KOjH OJIAarOBPEMEHO, YPEIAHO U Ha JJOKa3HuMa
YTEMEJHCHO IOJHOCE 3aXTEBE 3a MOKPETame IMPEKPIIajHOT MOCTYIKa, alld Ce M IOped Tora
nocTymnak o0ycraBiba.

[Tocrojame oxpehennx mpaBHHX Npa3HHHA Takolhe MpeacTaBiba MPOOJIEM y HpPUMEHH
3akoHa. Kao mpumep HaABOIUMO: HEMOCTOjalbe IPOMUCAHUX YCIOBA 32 OPraHU30BaC
Ba3yXOIUIOBHUX MaHupecranja (¢ 003MpoM Ja 3aKOH HHjE CaAp)Kao IMpaBHH OCHOB 3a
JIOHOIIIEHE OJroBapajyher mpomuca, Mako je caapkao oapenady na Manudecranujy Tpeba na
onobpu Jlupekropar); Hemocrojame 3abpaHe Kopumihema HEBa3AyXOIUIOBHUX CpEACTaBa WA
ypehaja Koju eMUTyjy Jlacepcko 3pademe, a IMTo OU MOTJIo Jja yrpo3u 6e30eIHOCT Ba3ayXOIUIOBa;
HEToCTOjamke 3a0pane HeoBmamheHor CHUMamba KPUTHYHHUX 00jeKara, 1eJ10Ba HHPPaCTPYKType U
crcTeMa KOjU Ce KOPHUCTH 3a MOTpede IUBIITHOT Ba3yXOILIOBCTBA.

[Topen tora, yodeHo je aa mojeauHe oapende 3akoHa Tpeba JOMAATHO MPEIU3UPATH HITU
JOTTYHUTH.

Jenan on mpobGnema, kana je peu o punaHcupamy JupekropaTa, Kao HaJUICKHOT OpraHa
KOju ce He uHaHCHpa U3 OyleTa, jecTe M YNHESHHIA JIa CY Y JOCAIAlIbeM TEKCTY MPOMYIITeHE
onpehene Takce 3a mocnoBe koje Jlupekropat 00aBiba, a KOjH 3aXTEBajy aHTAKOBAMHE 3HATHUX
pecypca oBOr opraHa (BHIIE IPOBEpUBAYa WIH Ba3AyXOIUIOBHUX MHCIIEKTOPA, 3HAYAjHO BpEME H
3HAYajHa CPE/ICTBA).

4) Koja npomena ce npeonaxce? /la nu je npomena 3aucma HeonxooHa u 'y Kom ooumy?

CBe npeanoxkeHe n3MeHe 3aKOHA yCMepeHe Cy Ha jajbe yckinahuBame ca obaBesyjyhum
Mel)yHapogHMM akThMa M EBpPOICKMM IPONMCHMA, Ka0 W Ha pElIaBame HACHTH(PHKOBAHUX
npobiemMa y IpUMEHH 3aKOHa y IPAKCH, KOJU Cy HaBeJIeHH Y OATOBOPY HA MPETXOAHO MUTAE.

Kana je peu o 6ecnuiioTHUM Ba3IyXOIJIOBUMA, J0 Cajia je y 3aKOHY MOCTOjao caMmo je/IaH
4jlaH KOjU je peryiucao OecnuioTHE Ba3AyXOIUIOBE, Ha OCHOBY Kora je joHeT lIpaBuiHuk o
OecnuaoTHUM BasayxorioBuma (,,Ciy:x6enu rinacauk PC* Op. 1/20) koju je 3aMeHuo 10Talallbi
IIpaBunHuk o OecnmioTHUM BazayxominoBuma (,,Crnyxbenun rimacauk PC*, Opoj 108/15).
[IpaBunnuk u3 2015. ronune 610 je jenaH o/ IPBUX MPOIMKCA Y CBETY KOJU j€ PEryIncao MaTepu]y
OeCIIIOTHUX Ba3yXOIUIOBA U Y BpEME HEeTrOBOTI JJOHOLIEHa HUCY OCTOjalu HU Mel)yHapoiHU HU
€BPOIICKU CTaHAap U Koju ypehyjy oBy marepujy. Mamenom 3akoHa ce TEKCT 3aK0oHA JONyHY]e
HU30M 4YJIaHOBa KOJUM ce 3aKOH HauyeJIHO ycarjallaBa ca peJeBaHTHUM €BPOICKUM HPOMHUCOM Y
oBoj obmnactu — Ypeabom (EV) 2019/947 uz 2019. roguHe ¥ WHEHUM H3MEHaMa U JOMyHaMa
(mocneamwa uzmena u3 2022. rogune), 10k he ce MoTmyHa ycarjameHOCT MOCTUNH JOHOLICHEM
MOA3aKOHCKOT TIporuca y oBoj obmactu kojuMm he mpeamerHa EY ypenba Outu mpeysera y
uenoctu. [lopen Tora, y mehyBpemeny je u ICAO u3Bpino u3MeHe BUIIIE CBOjUX aHEKca, Kako Ou
perynucao oBy marepujy Ha mehyHapomHom HuBoy. C o063upom ma he Emporicka yHuja oBe
CTaHJap/e KOjU ce THUy OECNMIOTHUX Ba3AyXOIUIOBA MMILJIEMEHTHPATH MOCPEICTBOM CBOjJHX
ypenaba, mu hemo, mparehu u3MeHe TUX Npomnuca, Takole UMIUIEMEHTUpATH TNPEIMETHE
MelyyHapoHe cTaHaap/ie Ha MCTU HauuH Kao U apxkase wianuie EY.

5) Ha koje uyuwmne cpyne he ymuuyamu npeonoyxcena npomena? Ymepoumu u
npeocmasumu yubHe 2pyne Ha Koje he npomena umamu Henocpeoan 00OHOCHO HOCPEOaH



ymuuaj.

[Ipemoskene nmpomeHe he mMatu yTHaja Kako Ha ApxaBHe nHcTUTynuje (Jupexropar,
IpeKpIIajHe Cy10BE, MUHUCTAPCTBO HAUIEKHO 32 IOCI0Be caoOpahaja, MUHICTapCTBO HAIICKHO
3a IOCJOBE 3aIlTUTE JKUBOTHE CPEOUHE), TaKO M Ha Ba3AyXOIUIOBHE cyOjexTe (omeparepe
Ba3yXOIJIOBA, OIEparepe aepoApoMa, MpyKaole ycIyra y Ba3AylIHO] IUIOBUAOH, MpYyKaole
yCIIyra 3¢MaJbCKOT OICIY>KHBaba, Ba3yXOIUIOBHO 0CO0JbE).

6) /la nu nocmoje eaxcehu O0oKymenmu jagHux noaumuka Kojuma Ou ce moz2na
oCmeapumu HcebeHa NPOMEHA U 0 KOjum 0OKymMeHmuma ce paou?

He nmocroje Baxkehu JOKYMEHTH jaBHHX MOJIMTHKA KOJUM O C€ MOTJIa OCTBAPUTHU IIPOMEHA
MpeIJI0’KeHa OBUM 3aKOHOM.

7) Aa nu je npomeny mozyhe ocmeapumu npumenom easxcehux nponuca?
Hema moryhHocTH fa ce IMIBEBH KOjH ce Kelle TOCTUNYM OCTBape Ha JAPYrd HAUWH, H3y3€B
M3MEHOM 3aKOHA.

8) Keanmumamueno (Hymepuuku, Cmamucmuyku) npeoCMAsUmMU OYEeKUGaHe
mpenooee y npeomMemHuoj 0d1acmu, yKOAUKo ce 00ycmane 00 uHmepeeHyuje (status quo).

Nmajyhu y Buay Aa je jeaH o OCHOBHHUX pa3jiora 3a U3MeHy 3aKkOoHa 1oTpeda 3a 1ajbuM
KOHTHHYHPAHHUM ycarjaniaBameM ca 00aBe3yjyhum melhynapoaaum crangapanma MehyHapoaae
opranmzanyje tuBuiHOr BazmyxorioBctBa (ICAQO), omycrajambe 0 HM3MEHE 3aKOHAa OW ce
HEraTHBHO OJIpa3WJjIo Ha OIeHY ycarmameHocty Perryonuke CpOuje, Kojy aje oBa Haj3HAYAJHH]jA
opranmzaiyja y o0iactu Ba3IyXOIIOBCTBA.

Haunwme, ICAO Bpim nepuoudHe WHCTIEKIHMjE CBUX IpKaBa WIAHHWIIA KaKo OW OIEHHO y
KOjO] MEpU CYy HHXOBM CHCTEMH Yy OOJacTH LMBHIHOT Ba3AyXOIUIOBCTBA YCKialjeHu ca
MelyHapoHUM CTaHAapuMa Te opranu3aiyje. PesyaraTi oBuX mpoBepa cy 3Ha4ajHU ¢ 003UPOM
Ja HeycKJIal)eHOCT ca cTaHaapAnMa 3a MOCIeIUIly MOKe UMAaTH OTpaHUYeHE WM YaK 00yCTaBy
MehyHapoaHoTr Ba3aymHor caoOpahaja, o Ou ce karactpodaiHo 0JIpa3uiio Ha CBE CyOjeKTe KOjU
MpyXkajy yciuyre y 00JacTH Ba3ayXOIJIOBCTBA.

BaznyxomnoBctBo y CpOuju je TOCHEIHUX TOAMHA TOCTUIJIO BHUIIE HETO OJJIMYHE
pe3ynrate, ynpaBo M3 pasjiora MITO c€ YHampeano cucreM npahema melyHaponHux crangapia,
Kao U CUCTEM HaJ30pa y 0BOj 00JIacTH.

Wnyctpauuje paau, cinenehu rpa@ukoH caapkyd MPOLEHTyalHE OIEHE ycarilalieHOCTH
crcTeMa IMBUJIHOT Ba3MyxoruioBcTBa y Penyomuim Cpouju, koje je ICAO yTBpamo y obmactu
6e36emHocTH (Safety) Tokom mperxoanux mocera (01 70,26% y Toky 2009. roaune, nmpeko 74,35%
y Toky 2016. rogune 10 93,30% y toky 2019. ronune, mro je Cpbujy cBpcTano mehy Hajoobe
3eMJbE Y CBETY):
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B OueHa ycknaheHocTu ca cTaHaapamma y obnactm 6esbegHocTm

Crnenehu rpaukoH caap’Ku NPOLEHTYyaJlHE OLEHE ycarjalleHOCTH CHCTeMa LUBUIIHOT
Ba3yXOILIOBCTBA y oOnactu obe3oehuBama y Ba3ayxormioBctBy (AVSEC) u onakmmna (FAL),
koje je ICAO yrBparo Tokom nperxoanux mocera (ox 70,84% tokom 2010. roaune 1o 94,73% y
ToKy 2022. rogune).

OueHa ycknaheHocTtn y obnactn obesbehunBarba 1
OoNaKwmya
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B OueHa ycknaheHoctn y obnactm obesbehunsarba M onakwmLa

Komnmko MHOTO cy HaAseKHU OpraHu y obJacTu BazaymHor caoOpahaja ypanunu kaia je
ped o yckiahuBamy ca pelieBAaHTHHM €BPOIICKUM M Mel)yHapoJHUM MpomnucuMa y 0BOj 00JIacTh



Hajoospe mokasyje moaatak koju je cam ICAO konctaToBao y cBoM (DHHAIHOM H3BEIITAjy
pUIpeMJbeHoM HakoH nocere Penmyonuiu Cpouju y 2019. rogunu u cipoBeieHe HHCIeKIuje. Y
M3BEIITAjy ce KOHCTaTyje Ja je MPOIICHAT ycarjiameHOCTH 3aKOHA M ITOJI3aKOHCKUX aKara ca
MehyHapogHuM cTangapauMa nopactao ca 73,33% Ha dak 93,33%. Ha cam TekcT 3akoHa HUje
OMJI0 HETaTUBHUX KOMEHTapa, allil je cyreprucaHa u3MeHa oJipe)eHnX HHTepHUX Mpolenypa, ITo
je y mehyBpemeny u ypaheno. imak, cranaapau ce KOHCTAHTHO MEHa]y MMOCPEICTBOM aMaH/IMaHa
Ha aHekce UMKalllke KOHBEHIWje, Ia ce OBaj A00ap pe3yiaTaT MOXKe OJAPKATH CaMO PEIOBHHM
npahemeM THX CTaHAap/Aa U MOCIeANYHIM N3MEHaMa IpoIHca.

Ha kpajy, yka3zyjemo na je EBporicka komucuja y M3Bemrajy o HanpeTky 3a 2023. roguny
KoHcTaToBana aa je Cpbuja mocturia g1ob6ap HUBO yckial)eHOCTH ca MpaBHUM TeKoBHHama EY y
obmactu BazmyxorioBcTBa (,,Serbia has a good level of alignment with the EU acquis on
aviation”).

[TocTurHyTH pe3yiTaTi ycariameHOCTH MPEICTaBbajy MOTBPAY Jia Cy HAJIC)KHU OPTaHu
M Ba3AyXOIUIOBHH CYOjeKTH y oOnacTu Ba3aymHoOr caoOpahaja MpOTEKIMX roJuHa OCTBAPHIIH
W3y3€TaH Hampenak, Te Ja O ce OBakaB TPEHJ OJP)KAO HEOMXOJHO j€ HACTaBHTH Ca
KOHTHHYHpaHuM mpahemeM W UMIUIeMeHTanujoM MehyHapomnux cranmapaa. OBO 3axTeBa
pellOBHE M3MEHE MPOIIHCa, TAKO J1a OM OJIyCcTajamke O]l U3MEHE 3aKOHA U 3aJipiKaBarbe T3B. Status
quo, mpoy3pokoBasio TokoM Hapeauux rnocera ICAO-a onagame MpoleHTa ycariaeHOCTH.

9) Kakeo je uckycmeo y ocmeapuearsy 06aKeux npomena y nopeljery ca uckKycmeom
opyzux Oprcasa, 00HOCHO JOKATHUX CAMOYnpasa (aKo je peu o jaeHoj noaumuyu uiu axmy
JI0Kanue camoynpaee)?

JlpkaBe Koje y 10OBOJbHO] MEpH He Ipare Mel)yHapoaHe cTaHjapie y 00JacTu LUBUIHOT
Ba3yXOIUIOBCTBAa M HE BpIIE OJroBapajyhe n3MeHe cBOjUX HAMOHAIHUX 3aKOHOJABCTAaBA PaJIH
UMIUIEMEHTAlMje THX CTaHJap/a, Jioue cy onemene y uspemrajuma ICAO, Te UM ce Ha OCHOBY
THUX OILIEHa MOT'Y YCKpaTUTH oJipeheHa nmpaBa y o6aBspamy MelyyHapogHor Ba3ayurHor caobpahaja.
Taxo ce 6e36ennocHe onene ICAO-a xopucTe U 3a CTaBJ/bamke aBUO-TIPEBO3MIIALIA U3 ofpeheHe
npkaBe Ha JlucTy aBHWoO-TpeBO3WIIalla KOjUMa C€ OrpaHWyaBa WM 3a0pamyje 00aBIbame
Ba3ayurHor caodpahaja y EY (3B. EU Aviation Safety List).

VY npunpemu gena 3akoHa KOJU CE€ OJHOCH Ha OECNMJIOTHE Ba3AyXOIUIOBE jecy
aHaJM3UpaHa pelllemha KakBa M0CToje y MOjeJMHUM JAp)kaBama wiaHunama EVY, kaga je ped o
perynucamy OHHX IHTamka Koja Cy OCTaBJbeHa JpKaBaMa WiaHumama fia ypene. OBo ce Hapo4nuTo
oJHOCH Ha oJpehuBame reorpadckux 30Ha 3a JieTeHhe OECMIOTHUX Ba3AyXOIUIOBa, KOje CBakKa
npkaBa wianuiia EY onpelyje camocramHo, y ckiagy ca cBojuM motpebama. [lpaBuna 3a
oapehuBame THX 30Ha Cy mak obOaBe3yjyha 3a cBe Ap)kaBe WIaHHIE M cajpkaHa cy y Ypenou
2019/947 xoja he OUTH TpaHCIIOHOBAHA y MOTIYHOCTH JOHOIICHEM IOJ3aKOHCKOT akTa. Y
norneny reorpadckux 30Ha, Beh je y Toky mehypecopcku pan Ha Haupty ypenGe, koja he Outu
JIOHETa HAKOH JOHOIIEHka 3aK0Ha M Koja je y3ena y 003up n1o0py npakcy nojeauHux EY npkaga,
aJli ¥ 3aXTeBe U NoTpede HHCTUTYIIM]a Koje he 0Baj Mponuc NpUMeUBaTH.

2. Kibyyna nurama 3a yrephuBame nubesa

1) 3602 ueza je neonxoono nocmuhu jxceweny npomeny na Hueoy opyuimea? (002080pom
Ha 060 numarse depunuLe ce OnUWIMu Yub).

OnmTy b U3MEHe 3akoHa je yHampeheme HHMBoa Oe30eqHocTH M 00e30ehuBama y
[IUBIJTHOM Ba3AyxoruioBCcTBY PemyOmmke Cpouje.



2) Hlma ce npeomemnom npomenom xceau nocmuhu? (002060pom na 060 numarse
dehunuuiy ce nocednu yuvesu, uuje nocmuszare mpeoa 0a 00800e 00 ocmeaperba onuimez
yusa. Y oonocy na noceone yuvese, popmynuuty ce mepe 3a wuxo60 nocmusarse).

V3MeHOM 3aKOHA Ce Ha jJaCHUJU HAYMH JKEJIe: YPEIAUTH YCIOBH 332 00aBJbakhe MOjSIHHUX
JEATHOCTH y Ba3IyIIHOM caoOpahajy; mpenm3upaTu o0aBe3e Ba3qyXOIUIOBHUX Cy0Ojekara;
OTKJIOHHUTH YOYCHE IpaBHE NpPa3HUHE,; YCIOCTABUTH 00Jba KOOPIMHAILIM]jA HA/UICKHHUX OpraHa u
Ba3yXOIUIOBHUX cy0jekara; oJlakIIaTu 00aBJbarbe MOjeANHUX JICIATHOCTH CXOTHO MPOLEHEHOM
PHU3HKY; YTHIIATH Ha CMamkemke Opoja yneca v 030M/bHUX HE3roa y Ba3aylIHoM caoOpahajy, kKao
Y Ha CMambeHe Opoja M3BPIICHUX MPEKpIIaja y 0BOj 00IaCTH.

3) [a au cy onwumu u noceonu yuveeu ycknalhenu ca earxcehum 0oKymenmuma jagHux
noaumuKka u nocmojehum npasHum OKGUPOM, a npe ceéeza ca NPUOPUMEMHUM UU/bEGUMA
Bnaoe?

JloHoIIeke OBOT 3aKOHA ycKiIal)eHo je ca mocTojehuM mpaBHUM OKBUPOM, a TIpe CBera ca
MPUOPUTETHUM IMJbeBMMa Brame y cMucity cTBapama ycioBa Ja ce BazaymHu caoOpahaj y
Peny6mumu CpOuju onsuja Ha Oe3benaH u o0e30eheH HauumH, Ka0 M CTBapama ycioBa 3a
u3BpiIele MehyHapomHo mpeysetmx o0OaBe3a, XapMmMoHHM3anHjy agomahux mpomuca  ca
Mel)yHapoHUM U €BpPOIICKMM IPOIMCHUMA M OCTBAPHBAKE WIaHCTBA Y EBpOIICKO] yHUjH.

4) Ha ocnogy kojux noxkazame.va yuunxa he oumu mozyhe ymepoumu oa nu je oouino
00 ocmeapuear,a ONUWMuUX 0OHOCHO NOCEOHUX Yubeea?

Jla nu je mouwio JO OCTBapWBama OMIITHX OJAHOCHO MOCeOHMX muibeBa onxpehuBahe ce
nparehu 6poj norahaja, mpBeHCTBEHO OpOj yreca U 030MIbHUX HE3rona. Y OJHOCY Ha MOJATKE O
Opojy yzmeca U 030MJBHHMX HE3roja 3a JeceTorofuiibu mepuoq o 2012, go 2022. roxune (37
yneca u 16 030MJBHUX HE3T0JIa Ba3yXOIUIOBA) IMJb je Ja c€ Y TOKY HapeaHOT JeCETOrOMIIHET
nepuona 2022-2032. roaune 3a0enexu cMambeme Opoja yaeca U 030MJbHUX HE3roJa NMpH UCTOM
obumy caobpahaja.

3. KibyyHa nuTama 3a HIeHTU(PUKOBaH-€ ONIKja jaABHUX NMOJTUTHKA

1) Koje penesanmmne onuyuje (anmeprnamusne mepe, 00HOCHO Zpyne Mepa) 3a 0Cmeaperse
uuma cy yzeme y pazmamparve? /la nu je pazmampana ,,status quo’’onyuja?

He moctoje antepHatuBHe Mepe 3a OCTBapeme IMUba UMajyhu y BUIy Na Cy Ha CHa3u
3aKOHCKE ojipesioe Koje HY»KHO MOpajy Ja MpeTple U3MeHe, Tako Ja HemMa MoryhHocTu na ce
IIUJBCBH KOjH Ce JKeyle mocTuhu pere Oe3 JOHOIIEHa OBOT 3aKOHA. ,,Status quo” omija je
pa3marpaHa, cxoaHo wiany 21. VYpenbe o MeTOIONOTHjH YHpaBbamba jaBHUM MOJUTHKAMA,
aHaJIM3M edekaTa jaBHUX IMOJUTHKA U MPOMHCA U CaApXKajy MOjeAMHAYHUX JIOKYyMEHaTa jaBHUX
nonutuka (,,Cimy:xoenu rinacauk PC”, 6poj 8/19), anu je mopana Outu ondadeHa umajyhu y Buay
MocJeIuIle Koje Ou HacTymuIe OyCTajamkbeM O] IPEAMETHE H3MEHE 3aKOHA.

2) fla au cy, nopeo pecyramopnux mepa, uoenmuguxkosane u opyze onuuje 3a
nocmu3sarse dcebeHe RPOMeEHe U AHATUUPAHU FUXO08U NOMenyujannu epekmu?

N3mena perynaTopHOT OKBHpA j€ OCHOBHH YCJIOB KOJH j€ TIOTPEOHO Aa Oy/1e HCTTYHEeH KaKo
6u ce omoryhmiio noctuzame xKeJbeHuX IibeBa. He mocroje apyre onuuje 3a HOCTU3AMkE KeJbeHE
nmpoMeHe, uMajyhu y BHIY J1a je HEONXOJHa H3MEHa PEerylaTopHOI OKBHpa ¢ 003MpOM Ja



MpeJIoKeHa pellekha IMPEeACTaBba)y HOPMAaTUBHY Marepjy. OBo HHje Moryhe oCTBapuTH
M3MEHaMa IMOA3aKOHCKUX akara, ¢ 003MpOM Ja je HEONMXOJHO M3MEHUTH ojpeheHe 3akoHCKe
onpenoe.

3) /la nu cy, nopeo pecmpuxkmugnux mepa (3abpane, 02panudersa, CAHKyuje u cCiudHo),
ucnumane u nOOCMuYajue mepe 3a NOCMuU3are NoCeOHo2 yuba?

3a o0aBIbame MOjEAMHUX JICNIATHOCTH, CXOHO peliekhuma caapxanuM y EY nponucuma,
npeaBuhajy ce OoJIaKIIaHW yCJOBHU J1a CyOjeKT 3amouHe ¢ o0aBipameM AenaTHocTH. Kao mpumep
HaBOJMMO 00aBJbak-€ JaBHOT aBHO-TIPEBO3a jeApriiMilaMa M OaJloHnMa, Koje he omeparep
Ba3IyXxoIuIoBa Mohu Ja 3amo4YHe Ha OCHOBY JaTe M3jaBe O OCIOCOOJbeHOCTH, 0e3 obaBese aa
npubaBy cepTU(dHKAT Ba3ayXOIUIOBHOT omeparepa, To je 10 caaa ouo ciy4daj. Mmajyhu y Buay
CIIO)KEHOCT TIOCTYIKa HM3JaBama cepTU(HUKaTa, OBO MpPEICTaBJba MOJCTHLIAJHY Mepy, jep he
orepaTepy KOju HaMepaBajy J1a 00aBJbajy JaBHU aBUO-TIPEBO3 jepuiniiama u 6ajJoHuMa OUTu y
MOryhHOCTH /a 3amodHy o0aBJbame NIENaTHOCTH 0e3 ojjarama, OJHOCHO OJMax IO JaBamy
HaBeJIeHe u3jaBe 0 ocrocodsbeHoctu. Crora ce ouekyje na he oBa mojeTHOCTaB/bEHA MPOLIEAYPA
CTHMYJIUCATH TI0jaBy orepaTepa Koju 00aBjbajy jaBHH aBUO-TIPEBO3 jeApHIIMIIAMa WIIA OaJlOHUMA.

4) /la nu cy y oxeupy pazmampanux Oonuyuja uoeHmu@pukoeane UHCMUMYUUOHATIHO
YRPAGHAYUKO OP2AHUZAUUOHE MePe Koje je HeONX00HO cnpogecmu 0a Ou ce nOCmu2iu noceoHu
uuveeu?

VY okBHpY NpeanokeHux n3MeHa 3akoHa, mpeBuleHa je obaBe3a oneparepa aepoapoma
ca Kojer ce o0aBsba Melh)yHApOIHH jaBHH aBUO-TIPEBO3 Ja GopmMupajy AepoIpoMCKH KOMHUTET 3a
OJIAKIIUIE y Ba3AylIHOM caoOpahajy. Yiora oBHX Tena Ha MPEAMETHUM aepoApoMHMa jecTe
KOOpJWHAIMja CIpoBoherma OJakmmia y Ba3aymHOM caoOpahajy. Y pamy Aepoapomckor
KOMHUTETa 3a OJAKIIMIIEe y Ba3AyIIHOM caoOpahajy, CXOJHO MpEeIoKEHOM pellerwny, Tpebda aa
YYECTBY]y NPEICTaBHUIIM MHUHHCTApCTBA HAJIEKHOT 3a TmocioBe caoOpahaja, [lupextopara,
MUHHUCTapCTBa HAJICKHOT 32 YHYTpAIIke MOCIOBE, MUHUCTApCTBA HAJJICKHOT 3a 3/PaBCTBO,
VYmpase mapuHa, oreparepa aepoapoMa, Kao U aBUO-TPEBO3UOIIA KOjH 00aBJbajy IMOCIOBE HA TOM
aepoapomy.

5) /la nu ce npomena mosnce nocmuhu kpo3 cnpogolerve ungpopmamugno-e0yKamuenux
mepa?

Came nH(OpMaTHBHO-eIyKaTUBHE MEpEe HUCY JI0BOJbHE Ja C€ MOCTUTHY OHM e(DeKTH Koje
he nmatu u3smeHa 3akoHa, alM M3MEHY 3aKOHa CBakako Tpeda Ja mpaTh MH(OPMHCAHE CBUX
cybjekara O MpeUIoKeHUM H3MeHama, IITo he ce mpe caMor JOHOIEHa 3aKOHa OCTBAPUTH
CIIpOBOl)eHEM MOCTYIIKA jaBHE paciipaBe, a HAKOH JJOHOIIEHa 3aKOHA OPraHW30BambEM CeMUHapa
1 00yKa U3 MOojeAMHUX 00JIacTH.

6) /la n1u yuwne cpyne u Opyze 3aunmepecosane cmpane u3 YUGUIAHOZ U NPUCAMHO2
cekmopa mozy oa 0ydy yKmwyuene y npouec cnpogolersa jagne noaumuke, 00HOCHO RPoOnuca
unu ce npoodem momice peuiumu UCKbyuu60 UHMEPEEHYUJOM jagHo2 cekmopa?

C 063upom na je Beh 006pasnoxeHo /1a ce mMpoMeHa He MOXke mocTuhu 6e3 n3mMeHe 3aKoHa,
HEOITXO/IHA j€ MHTEPBEHIIMja JaBHOT CEKTOPA.

7) da nu nocmoje pacnonoicugu, 00HOCHO ROMEHYUjaIHU pecypcu 3a cnposéoljere
udenmughukosanux onyuja?



Jla, HamIeKHH OpraHkn y oOmactu BasaymHOr caobpahaja (MuHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u wuHPpacTpykrype u JlupekropaT) pacmoyiiaxy JOBOJbHUM
pecypcuma, OJTHOCHO aJMHHHUCTPATUBHUM KallallUTeTUMa 3a CpoBol)emhe 3aKoHa.

8) Koja onuyuja je uzaopana 3a cnpoeoherwe u na ocnogy ueza je npoyereno oa he ce
mom onyujom nocmuhu ycevena npomena u ocmeaperse ymeplhenux yuveea?

C 003upom J1a je HeonmxoJHa U3MEHA PeryJaTOPHOI OKBHpPA, OJHOCHO M3MEHa oapenada
nocrojeher 3akoHa 0 Ba3IymHOM caobpahajy, He MOCTOje APYyre OMIUje 3a MOCTU3AkE KEJbCHE
IIPOMEHE U OCTBApEHm-¢ YTBPHEHUX IHIbEBA, N3Yy3€B JOHOIICHA 3aKOHA O U3MEHaMa U JoIyHaMa
3akoHa.

4. KibyuyHa nuTama 3a aHaan3y puHaHcujckux edexkara

1) Kakee he epekme uzadbpana onyuja umamu Ha jagne npuxooe u pacxooe y cpeorem
u 0yzom poky?

Kana je peu o jaBHuM npuxoanma, umajyhu y Buay Aa je jejad o InJbeBa U3MEHE 3aKOHa
ycIieniHruje Boljeme MPEeKpIIajHuX MOCTYyNaka, OJHOCHO CMameme Opoja MOCTymaka KOju ce
o0OycTaBibajy 300r 3acTapenocTd, ouekyje ce Behum mnpuiamB cpeacraBa on HariaheHHX
MPEKPIIAjHUX Ka3HU. Y OBOM TPEHYTKY HE TIOCTOje MPOjeKIIHje KOIMKO he Taj mpuinB H3HOCHUTH.

VY norneny pacxoza, He oyeKyje ce bUxoBo nosehamwe, nMajyhu y Buay na ce Jlupexropar,
KOju je y HajBehoj Mepu HaaJIe)aH 3a CIpoBOheme OBOr 3aKoHA, He (puHAHCHMpa KopucTehn
cpezacTsa u3 Oyuera.

2) Mla nu je ¢punancujcke pecypce 3a cnpoeolerwe uzadpane onuyuje nompeono
o0be3bedumu y oOyuemy, unu u3 opy2ux uzeopa punancuparoa u Kojux?
Huje notpeGHO 006e36e1uTn oceObHa (prHaHCHjCKa CpeICTBA 3a CIPOBONEHE OBOT 3aKOHA.

3) Kako he cnpoeolhermwe uzadpane onyuje ymuyamu na meljynapoone punancujcxe
obagese?
JloHomIewe 3akoHa Hehe yTunatu Ha MelhyHapoHe puHaHCcHjcke obaBese.

4) Konuxu cy npouerwenu mpouwikosu yeoherwa npomeHa Koju HPOUCMUYY U3
cnposeoherwa uzabpane onyuje (OCHUGAWE HOGUX UHCMUMYUUjA, PeCMPYKMYPUParse
nocmojehux uncmumyuyuja u 00yKa OpHCAGHUX CAYHCOEHUKA) UCKA3AHU Yy Kamezopujama
Kanumannux mpowkoea, mexkyhux mpowkosa u 3apaoa?

3arpaBo ce He 0ueKyjy OMJI0 KaKBH HOBU TPOILIKOBH, OapeM He OHHU KOjH OU UIIUTK Ha TepeT
Oyuera, Majyhu y BUAY J1a IPEeBAcXOJHY OJTrOBOPHOCT 3a CIPOBOhEHmE 3aKOHA, YKJby4dyjyhu
NPOBEPY M HA/I30p Ba3AyXOIUIOBHHMX cyOjekaTa, BpuM Jupekropat, Koju ce He (puHaHCHpa U3
Oypera. OOyka Ba3qyXOIUIOBHUX MHCIEKTOpa KOju he BpIIMTHU HaI30p HaJ MPUMEHOM 3akoHa
¢uHaHCcupa ce U3 cpenacTana JlupexTopara UM ce KOPUCTE MojeinHe OecriaTHe 00yKe Koje Hy e
npu3HaTe Mel)yHapoHe opranusanuje, ¢ 003MpoM Ja y 3eMJbH HEMa HHCTUTYIM]€ Koja Ou Moria
MPYKUTH 3aXTEBaHy O0YKY.

5) /la nu je mocyhe ¢punancupamu pacxooe uzaopane onyuje Kpo3 peoucmpuodyuujy
nocmojehux cpeocmasa?



6) Kakeu he oumu egexmu cnposeoherwa uzadpane onuyuje na pacxooe Opy2ux
uncmumyuyuja?
He ouekyjy ce Omiio KakBu HOBU PACXOAU APYTHX MHCTUTYIIH]A.

5. KibyyHa nuTama 3a aHAJIU3y eKOHOMCKHX epexaTa

1) Koje mpowkoge u kopucmu (mamepujaine u nemamepujanne) he uzaopana onyuja
npoy3poKosamu npuepeou, nojeouHoj zpanu, 00HOCHO oopeljenoj Kamezopuju npuspeoHuUx
cyojekama?

[Ipumena oBor 3akoHa Hehe M3a3BaTH 3HAYajHE HOBE TPOIIKOBE IMPHUBPEAU, OAHOCHO
Ba3/IyXOIUIOBHUM CyOjeKTHMa, ¢ 003UpOM Ja ce HEeroBuUM ojpeadama moctojeha pemiema He
Memajy 3Ha4ajHo, Beh ce yHamnpelyjy u ypehyjy Ha jacHuju u neTaspbHHju HauuH. [Ipensulenn
TPOIIKOBHU CE€ MPETEKHO OJIHOCE Ha o0OaBe3y Iiahama onpeheHnX Takcu, Kao MITO Cy: Takca 3a
M3J1aBabe ONEPATUBHOT 0/I00peHka M MPHUXBATakEe M3jaBa paju CIIPOBONeHma orepaimja cCUucTemMa
OecrmmioTHUX BasayxoruioBa (wian 10. 3akoHa), Takca 3a PErHCTpaldjy oOleparepa CHUCTeMa
OecrnuiaoTHUX Bazayxoruiosa (wiaH 10a), Takca 3a MpoBepy CTPYUHE OCIIOCOO/LEHOCTH JTaJbUHCKOT
MUJIO0TA, 32 U3/1aBambe MOTBP/IE O MOJOKEHOM TEOPH]CKOM HCIIUTY U 3a U3/laBambe cepTU(HKaTa o
ocrioco0sbeHoctr (winan 100), Takca 3a uW3aBamke M H3MEHY OJ00pema Koje ce u3naje
Ba3/1yXOIUIOBHO-MOJENIAPCKUM KIyOOBUMa M yapyxemuma (wian 10B), Takca 3a U3[aBame U
U3MEHY cepTH(UKaTa oneparepa Jakor cucreMa OecnuiIoTHOr BazayxoruioBa (uiad 10r); Takca
3a IpUXBaTame U3jaBe omepaTepa OajoHa u jeAapuiuie (wiaH 85a 3akoHa); Takca 3a IPOBEPY
UCIYHCHOCTH YCJIOBA 3a M3/aBame MmoceOHor ogoopema (wian 98a 3akoHa); Takca 3a M3/1aBarbe
yBepema 0 PErucTpalyju Ba3AyXOIUIOBa, Kao M J0JaTHA Takca 3a oJadup perucTapcke O3HaKe
(unman 140. 3akoHa); 3a 0J100paBame U3MEHE TPUPYIHHKA O 00aBIbay Ba31yXOIJIOBHO-TEXHHYKE
JIeaTHOCTH y CJIy4dajy Jia Ta U3MEHa Hema 3a MOclIeAMIly u3MeHy ao3Bose (wiad 150. 3akoHa);
Takca 3a ogoOpaBame ycioBa jiera (wiad 165. 3akoHa), 3a u3/1aBame U U3MEHY MTOCEOHE T03BOJIE
3a jetT (wiaH 168. 3akoHa), Takca 3a MPUXBaTamkE WM U3MEHY M3jaBe JIeKIapucaHe OpraHu3alyje
3a 00yky (wiraH 179. 3akoHa), Takca 3a MEPUOJUYHY MPOIEHY ypehaja 3a cUMyIHpame JIeTeha
(unan 180. 3akoHa); Takca 3a MOCTYIambE 10 3aXTEBY 3a IPU3HABaHE JIEKAPCKOT yBEpeHmha U3aToT
y cTpaHoj Ap>kaBu (wiaH 188. 3akoHa); Takca 3a MOCTYIaWke MO0 3aXTEBY JeKapa U 37paBCTBEHUX
yCTaHOBA 3a H3/laBame, MPOJyXewe, OOHOBY M HM3MEHY NOTBpJE O IMpaBy Ha HCIHUTUBAHE
3apaBcTBeHe crocobHoctu (wian 189. 3akona), Takca 3a 0q00peme W H3MEHY HACTaBHUX
porpama, Kao u u3MeHy opiamhemwa (wiad 2311 3akoHa).

Ca npyre ctpaHe, CTylambeM Ha CHary 3akoHa IOjeIMHE TaKCe Ce YKUIA]y, HIIP: Takca 3a
MIOCTYTIamE 110 3aXTEBY 32 MPUOABIbAE CATJIACHOCTH Ha CHCTEM yIpaBibama 0e30enHomrhy (SMS)
Y 32 BeTOBE U3MEHE M JIoNyHe (Hocananimy wiad 16. 3akoHa), koja caga uznocu 100.000 qunapa
3a mpubaBsbame cariaacHoctd, 20.000 nrunapa 3a uzmene SMS u 10.000 nunapa 3a nonyne SMS;
Takca 3a TMOCTYIame 10 3aXTEBY 3a MPOAYKEHE BaXKeHa MOTBPJEC O MPOBEPH TUIOBUIOCHOCTH
(unan 160. 3akoHa), Koja ce y 3aBUCHOCTH OJ] KaTeropuje BazayxoruioBa kpehe ox 6.000 nunapa
10 200.000 nuHapa; Takca 3a MepUoJANYHHU Mperie Ba3ayxoruiosa (wiad 161. 3akoHa), koja ce y
3aBHCHOCTH OJ] KaTeropuje Ba3ayxormuioBa kpehe ox 6.000 qunapa 1o 200.000 qunapa.

[Topen Tora, Heke Takce ce Buiie Hehe HammahuBaTu oapehennm kareropujama cydjekara.
Hnp. u3menom unana 215. 3akona obaBe3a mpubasibama o100pewma JlupekTopara Ha Iporpam
CTPYYHOT OcIoco0JhaBama BUIIE C€ HE OJJHOCH Ha CBE Cy0jeKkTe HabpojaHe y TOM ujaHy, Beh camo



Ha omeparepe Ba3lyXOIUIOBAa M HMEHOBAHOI MOIITAaHCKOT omeparepa. Ocrtanu cyOjeKkTu cy
M3MEHOM 3akoHa ocioOohenu turahama oBe Takce uMja BuUcWHA cajga w3Hocu 2.500 nuHapa
(mommspaoiy, ykJbydyjyhu makepe M JIMIa WIM OpraHu3alMje Koja Mpey3uMmajy obaBese
MOIINJbAOIA, TPYXKAOLUM YCIyra 3eMaJbCKOr OICIY)KMBamba KOjU 3a TOTpede ormeparepa
Ba3/lyXOIUIOBa 00aBJbajy MOCJIOBE MPUXBATa, PyKOBamba, YTOBapa, UCTOBApa, MIpeMelITamba HIn
JPYror OICIY)XHBamba TepeTa WIM IOIITE, MPYXKAOIHM YCIyra 3eMabCKOT OICIy)KHMBama Ha
aepoapoMy KOju 3a moTpede omeparepa Ba3AyXxoIljioBa 00aBibajy MOCIOBE MPUXBAaTa U OTIpEMeE
MyTHUKA; MPY)KAOIHM YCIyra 3eMaJbCKOT OICIYXKHMBamka W3BaH aepoApoMa KOju 3a moTpede
orepaTepa Ba3AyXOIUIOBa 00aBJhajy IOCIOBE pPETUCTpalldje MyTHHKA 3a JIeT; OpraHu3aTropu
TPAHCIIOPTa, OIepaTep aepoAPOMa WM MPABHO JIMLE KOje Ca UM 3aKJbYUd YTOBOP O 00aBJbamby
npersiena obe3dehuBama MyTHUKA, MOCaZe M BUXOBOT MPTJbara U/Win TepeTa Wiy MOoIlTe, Kao U
JPYTH YYECHUIM Y TPAHCIIOPTY OMacHe pode, OJTHOCHO MPHUBPEAHA APYLITBA, ApYyra MpaBHa JUIa
U MPeIy3eTHUIM YHja AETaTHOCT 00yXBara MPUIIPEMY 3a TPAHCIIOPT M TPAHCIIOPT OMacHe pode).

Kana je ped o npyrum kopuctuma, n3mMeHa 3akoHna Tpeba /1a MpuBpeIn JTOHECE CYIITHHCKE
o6enedure. Hekun on mux ce ornenajy y jacHujeMm AeQUHHCAaBY YCIIOBa KOje CyOjeKTH MOpajy Ja
UCIyHe, Mperu3npamy o0aBe3a cydjekarta, a MojeIMHAM Ba3IyXOIUIOBHUM CyOjeKThMa (IIOomyT
orepaTepa jeipuiniia U 6alloHa) ce MOjeJHOCTaBIbY]y YCIOBH 3a OTIIOUHbambe AenaTHocTu. Hip.
omeparepu OanoHa wu jenpwimna Hehe Bume Mopatn na npubaBsbajy cepTUUKAT O
0CIOCO0JFEHOCTH 32 00aBJbabe JABHOT aBUO-TPEBO3a, KOJU MPEACTaBIba CIOKEH U AYyroTpajaH
MIOCTYIIAaK Y KOME C€ MPOBEPaBa HCITyHEHOCT yclioBa. CXOTHO pelIehy KaKBO IMOCTOjH y JpKaBama
ynanunama EY, oneparepu 0anona u jenpununa he cana 6utu y o6aBe3u caMo Jia 1I0CTaBe U3jaBy
KOjOM TIOTBphyjy Z1a cy Ocrmoco0JbeHU 3a 00aBJhamke JCIATHOCTH MPEeMa YHAIpel MPOIMHCAHUM
ycnoBuMma, Te he mMohu ga oaMax OTHOYHY OOaBJbame NIEIAaTHOCTH HakKoH ITO Jlupekropar
MIPUXBATH PEIMETHY U3jaBYy.

Omnepareprma cuctemMa O0eCIUIOTHOT Ba3AyXOIUIOBa MOOWIIHA aljIMKalyja he omakmaru
IpHjaBy JieTa OECIMIOTHOT Ba3AyXOIlUIOBa, ajld U oMOryhutu 00JbM HAA30p HaJ OBUM JIETOBUMA
O]l CTpaHe HaAN)KHUX UHCTUTYIIH]A.

N3menama 3akoHa ce mpBU NyT npeasubha u MoryhHocT npubaBibama cepTHU(HUKaATa
orepartepa Jiakor cucreMa 6ecrunotHor Bazayxomiosa (LUC). Ped je 0 HHCTUTYTY Ipey3eToM U3
eBporickor nponuca (Ypenda (EY) 2019/947). Ilpenmetnu cepTudukar Moxe ce U3gaTh camo
IIPaBHOM JIMIy KOje HCIyHhaBa CBE IPOINHUCAHE YCJIOBE, KOj€ je y OKBUPY OpraHu3zaiuje
YCIIOCTaBHJIO CHCTEM yIpaBibamba 0e30eqHonihy (SMS) u 3a koje ce mpoBepoM YTBpAM Ja je
OCIOCOOJbEHO J1a CaMOCTaJlHO MpoIelkyje pPHU3MK OJBHjama omepaunuja. Vmaouum oBHUX
ceprudukara MOTy na Oyay u3y3eTd oj obOaBeze mpubaBibama ONEPATHBHOT O0/I00pema 3a
o0aBJsbame JeTa OEeCIUIOTHOT Ba3AyXOIUIOBa aKo Cy JI0Ka3ald MOY3JaHOCT M aKo j€ TaKBO MPaBo
HaBeJZieHO y ceptudukary. Ha Taj HauuH mpyxka um ce mMoryhHocT aa Opke M jJeJHOCTaBHUjE
00aBJbajy omneparrje OECIUIOTHIM Ba3yXOIJIOBUMA.

N3menama unana 106. 3akona, koju neduHHIIE aepoapoMe KojuMa ce u37aje J03BoJja 3a
Kopuuheme U carjJacHOCT 3a KopHuihemwe, y 0JHOCY Ha ocTojehe 3aKOHCKO pelIene caja ce aaje
MOTYhHOCT T3B. MaJIUM aepoJpoMuMa (aepopoMUMa ca carjacHourhy) 1a mpouIrpe Ae1aTHOCTH
KOje ce Ha BhHUMa MOry 00aBjbaTH, IITO he ce oApa3uTH Ha HUXOB pa3Boj. Jlo caga Ha MaauM
aepoJpoMuMa HHje Omio Moryhe obaBibatu 00YKy MUIIOTa, a caja UM je TO oMoryheHo, Te ce
OIpaB/IaHO OYEKYje Ja OBO Tpeba /1a 1a 3amajall lbUXOBOM pa3Bojy. [Topen Tora, n3mMeHaMa uiaHa
107. 3akona npenBuha ce MOryhHOCT M3/1aBarba I03BOJIE MIIH CarJlaCHOCTH 32 KOPUIITNEHe U OHOM
aepoJpoMy Koju ycuex ojapeheHe crneuuduyHOCTH (HOpP. CcHEHUPUUHMX Teorpadckux
KapaKTepHCTHKA MO/IpyYja Y KOjeM je aepoJpoM uirpaleH) He MoKe Ja UCIYHU CBE MPOIHCaHE



ycioBe. OBakaB aepojipom he cama Mohu J1a MIak aruIMmypa 3a 103BOJY, OJHOCHO CarjacHOCT 32
kopumtheme, amu he JlupekropaT y CcBakOM KOHKPETHOM CIly4yajy MpOLEHHUBATH oOfpeheHy
HeycarjameHoCT U 0J00OPUTH j€ caMO aKo OlLICHHM Ja oHa Hehe uMaTu ytuiaja Ha 6€30€THOCT.
HoBum unanom 219a ce, y ckiagy ca crangapauMa caapxaHuMm y AHekcy 9 Uukamike
KOHBEHIIH]e, Mponucyje obaBe3a orepaTepa aepoJipoMa ca Kojer ce odaBsba Mel)yHapOIHHU jaBHU
aBUO-TIPEBO3 Ja oOpa3yje AepoJAPOMCKH KOMHUTET 3a OJIAKIIMIIEe Yy Ba3ayliHoM caoOpahajy u
onpelyjy ce opraHu u Cy0jeKTH KOjU MOpajy Ja y4ecTBYjy y paay Tor komurera. [log mojmom
OJIAKIIMIA TOApa3yMeBa c€ e(PHUKACHO YNPaBJbAE HEOMXOJHUM IpOLECHMa KOHTpOJE Ha
aepoJIpoMy ca IUJBEM Jia ce yOp3a 1mpoJjia3 myTHUKa, po0e, IpTibara v MoITe U Cripeye HermoTpeOHa
olepaTUBHA Kalllibema. Pa3nos3u 3a ycrnocTaBbame AEpoApOMCKOT KOMUTETA 32 OJIAKIIHILIC JIEKE
y YHICHUIM Jia OBO TeJO Tpeba Ja OJakiia NMPUMEHY CBUX Mepa KOje Ha TOM aepoJIpoMy
MpeIy3uMajy peleBaHTHU HAJUICKHU OPraHH, YHjH Cy MPEACTABHHUIIM WIAHOBH AEpOIPOMCKOT
KOMHTETA 32 onakiuie. KoopauHupanu paja HaJUIeKHUX OpraHa Ha opelyeHoM aepoapomMy Tpeda
crora aa forpuHece 00speM (QYHKIIMOHUCAKY aepopoMa, MamhEeM Kalllihelbhy aBHO-TIPEBO3MIIAIA,
n30eraBamy TPOIIKOBA KOjU Cy TIOBE3aHU C KallllheHheM, Kao U BeheM 3a/10BOJbCTBY TyTHHUKA.

2) la au uzabpana onyuja ymuue Ha KOHKYPEHMHOCH NPUGPEOHUX cydjekama Ha
oomahem u unocmpanom mpycuwimy (ykvyuyjyhu u epekme nHa KOHKypeHmnocm yeHna) u Ha
Koju Hauun?

Ouekyje ca na n3abpaHa OIIHMja MMA MIO3UTHUBAH YTHUIIA] HA JoMahe IpUBpPEIHE CYOjeKTe.
Haume, npahewme mehyHapoaHUX M €BPOINCKHMX CTaHAapAa y o0jacTu Ba3AyXOIUIOBCTBA YMHU
HAIlly Ba3yXOIJIOBHY MPHUBpPEAY KOHKYPEHTHOM Ha TPXHINTY. YKOJIMKO OM TMaK JIOIUIO JI0
CTarHalyje y UMIUIEMEHTalUj1 TUX CTaHAap/a, TO OW MOTJIO J1a OTpaHUYM WM YCKpaTH HallluM
Ba3[yXOIUIOBHUM CYOjeKTHMa MPHUCTYI TPXKHIITY Ba3IyXOIUIOBHUX Yyciyra (HIp. aBHO-
MPEeBO3MOILIMMa KOjH HE UCITyHhaBajy mpomnrcane 6e30eTHOCHe cTaHaap e MOTIIo Ou Ja ce 3a0paHu
unu orpannuu Jjerewme y EY wnim y apyrum npxkasama, Ban EY, Mornu 6u ga ce Halyy Ha aucTH
HeOe30elHUX KOMIaHMja). YKOJIMKO C€ KOHTHHYUPAHO IpaTe M MUMIUIEMEHTHPAJy MPOIUCAHU
CTaHJap/y, Hallll IPUBPEIHH Cy0jeKTH Ccy y O3ULUjHU Ja ceOu 0be30ene npuctyn u yuenihe Ha
3aXTEBHOM €BPOIICKOM M CBETCKOM TPKHUINTY Ba3IyXOIUIOBHUX yciyra. Kao mpumep ce mory
HaBECTH LIEHTPH 32 00YKY Ba3IyXOILIOBHOT 0c00Jba, KOJU MTOPEI MOTBP/IE O MPaBy Ha 00yUyaBame,
KOjy u3naje Jlupekropar, Mory Jia CTeKHY U ceptu¢ukat Arenuuje EBporcke yHuje 3a 6e306e1HOCT
BazaymHor caodpahaja (EASA) u Mory BpimTH 00yKe Ba3IyXOIUIOBHOT 0CO0Jba 33 CTHIIAME
JI03BOJIa KOje U3/1ajy Apxkase wianuie EY.

3) /la 1u uzadpane onyuje ymuuy Ha ycioee KOHKypeHyuje u Ha Koju Hauun?
N3abpana onyja HeMa yTHIaja HA YCIOBE KOHKYpEHIIH]E.

4) /la nu uzabpana onyuja ymuue Ha mpancghep mexwmonozuje u/unu NPUMEHy
MEXHUYKOMEXHOI0WKUX, OP2AHUZAYUOHUX U NOCTIO6HUX UHOBAUUJA U HA KOju HAYUH?

N3abpana onmuja Hema yTHIaja Ha TpaHCcpep TEXHOJOTHje W/HWIN NPUMEHY
TEXHUYKOTEXHOJIOMIKUX, OPTaHU3AIIMOHUX U TTOCTIOBHUX WHOBAIIH]a.

5) /la nu uzaépana onyuja ymuue na opyuimeeno 602anmcmeo u mwez2ogy pacnooeny u Ha
Koju nHauun?
N3abpana oniyja HeMa yTHIIAja HA APYIITBEHO OOTATCTBO U H-ETOBY PACIoey.



6) Kakee he eghekme uzabpana onyuja umamu na Keaiumem u cmamyc paoHe cHaze
(npaea, ooaseze u 002060pHocmu), Kao u npasa, obasese u 0020860pHocmu nociooasaya?

N3menama 3akoHa ce 3a 1ojeJMHE KaTeropuje Ba3yXoIJIOBHOT 0co0Jba IpeiBuhajy Omaku
YCIIOBH KOj€ MOpajy J1a UCITyHE J1a O MOTJIH Ja 00aBibajy MOCIOBE Y Ba3IyXOIUIOBCTBY. Tako ce
n3MeHama uiana 175. 3akoHa yTrBpl)yjy Kareropuje ocoodsba 06e36ehuBama koje he cBoje mociaone
Mohu 1a 006aBspajy caMo Ha OCHOBY MOTBPJIE O 00YUEHOCTH KOjy U3/ajy LIEHTpH 32 00yKy, a Hehe
BHIIIE MOpaTH Ja npubaBe U ceprudukar koju usnaje Jupekropar (Takca 3a oBaj cepTHUdUKAT
tperyTHO u3Hocu 10.000 quHapa), mITO MpecTaB/ba 3HAUYajHY OJAKIIMITY KaKo 3a caMO 0c0o0Jbe,
TaKO M 32 MOCJIOABIIE KOJH UX aHTaXKY]y.

Kana je ped o AaJbMHCKUM MWIOTHMA aHTKOBAaHUM O] CTpaHEe omnepaTrepa OeCUIOTHOT
Ba3yXxoOIUIOBA 3a 00aBJbale JIETOBAa, H3MEHaAMa 3aKOHa M JIOHOUICHEM oJroBapajyher
MO/I3aKOHCKOT aKTa jacHHje he ce 0IpeIUTH yCIOBH KOje TaJbUHCKU MUJIOTH MOPajy J1a UCITyHE, a
BUXO0BA OCMOCOOJHEHOCT IIeHHhe ce mojlaramkeM oArorapajyher TeopHjCKOT HCIUTA, OJHOCHO
CTHLIaKbeM CcepTU(HUKaTa O OCIOCOOJBEHOCTH MAJbMHCKOT MWIIOTa (Tpe YHjer H3/1aBama ce
MpOBEpaBa M MPaKTUYHA 00YYCHOCT JaJbUHCKOT IHJIOTA, IITO j¢é HOBUHA Y OJHOCY Ha JIOCAIAlIbhy
npakcy). OBakBo pemewe he mompuHeTH TOMe 1a, ca jeHe CTpaHe, orneparepy OSCHUIOTHUX
Ba3[yXxOIUIOBa OYyJy CUTYpHHU Ja Cy aHTXOBAJIU CTPYYHO OCOOJBbE, JIOK ca JAPYyre CTpaHe TO
rapanryje 6e30e1HO 00aBJbambE JIETOBA.

Kana je peu o ogroBopHuM pykoBoauonrMa 3a obe3dehrBame y Ba31yXOIUIOBCTBY, KOjU
MOBEPEHE TOCIIOBE 00aBJbajy Y OKBUPY Ba3IyXOIIOBHOT Cy0jekTa, Ka0 M O MHCTPYKTOpUMA y
obnactu o6e3behuBama, M3MeHaMa 3aKOHA C€ Ha jaCHUJU HauyMH ojpelyje Ja ce YCHEenrHOCT
BUXO0BE 00yKe JIEMOHCTpHpA MOJaramkeM HCINTa, ITO he mpeacTaBibaTi TapaHInjy /a MOCIOBe
KOjHU Cy UM TIOBEPEHH, 3a1CTa 00aBJbajy BUCOKO CTPYYHA JIUIIA.

6. Kibyuyna nurama 3a aHaju3y ynpaB/baukux epexara

1) /la nu ce wuzabpanom onyujom yeooe opzanuzayuoHe, YNpPasbauke Uil
UHCHMUMYYUOHATIHE NPOMEHE U Koje Cy mo npomene?

N3meHoM 3akoHA IPEUTOKEHO je 1a Binama, ymecTo MHHHCTApPCTBA HA/IIICKHOT 32 IMOCIIOBE
pana, Oyne opnamrheHa 3a JOHOIIIEHE MPOMKCA KOjUM ce Omke YTBphyjy YCIOBH 3a TOHOIIEHE
OJUTYKE O OTIEpaTHBHUM OTpaHHUYCE-UMA KOja Ce OJJHOCE Ha 3aITUTY 0J1 OyKe Ha aepoIpOMHUMA, C
0031pOM J1a ce TMPEMETHH MPOIUC HE OJTHOCH Ha 3aIITUTY 0]l OyKe Ha paJlHOM MecTy, Beh je peu
0 MPONHCY KOjU C€ THYE 3aIUTUTE XKMBOTHE CpeluHe o]l yTuiaja Oyke Ha aepogpomy. CXOIaHO
Tome, mpenBuleHo je na he MHUHHCTApCTBO HAANEXKHO 3a MOcioBe caoOpahaja, y3 carmacHoOCT
MUHHUCTApCTBA HAJUICKHOT 3a IIOCIIOBE 3allITUTE XUBOTHE CPEAWHE TPEUIOKHUTH Bramn
JIOHOIICH-E OBOT MPOTIHCA.

Ocrtasie U3MeHe 3aKOHA HE JIOBOJIC JIO CYIITHHCKUX OPTaHU3aIMOHUX, YIPAB/HAUYKUX I
WHCTUTYIIMOHATTHUX TNpoMeHa. HoBuHY mpejacraBba obaBe3a omepaTepa aepoipoma jaa Ha
aepoJapoMuMa TpeaBuUheHHM 3a MelyHapoJHHM jaBHH aBHO-TIPEBO3 00pasyje AepoapoMCKu
KOMHUTET 3a OJAKIIMIIEe y Ba3AyIIHOM caoOpahajy, JOK Ha aepoipoMuMa ca KOjux ce 00aBiba
WCKJBYYHBO BaHPEIIHU jaBHU aBUO-TIPEBO3 JIOBOJHHO j& 00pa30BaTH KOOPAMHAIIMOHO Teyo. [k
OBE U3MEHE jecTe Jia ce 0JIroBapajyhom KoopauHaIMjoM OJIaKIlia MPUMEHa CBUX Mepa KOje Ha TOM
aepoJpoMy Tpeay3uMajy pPeJIeBaHTHU HAJUICKHUW OPTraHW, YHjU Cy TPEICTABHUIM UYIAHOBU
AepoapoMCKOT KOMUTETA 32 OJAKIIHIIE.



Kana je peu o eBuaeHnmjama koje Jupexropar Boau CXOIHO 3aKOHY, HOBUHY TIPEICTaBIba
YnucHuk ocobsba 06e30ehuBama, Koju caapKu oJaTke 0 0co0spy o0e30ehuBama KojeM je u3aar
ceprudukar, yume he ce Ha jeTHOM MECTy 00jeIMHUTH CBH IOJAIld O UMaolluMa cepTuduKara,
noctuhu jom 00Jba KOHTPOJIA U OJAKIIATH BPIICHE HA30pa.

HoBuHy mpencraBba W MOOWIHA alUIMKalyja 3a TpUjaBy JieTa OECHHIOTHUX
BazayxoruioBa. /lupekropart je mpeasuaeo y miany HabaBku 3a 2024 roauHy jaBHY HaOaBKy 3a
n3pany coprBepcke amnukanuje. Arumkanuja ce He ¢puHancupa u3 byuera Penmy6nuke CpOuje
Beh u3 concTBenux npuxoaa upexropara. Y panay Ha fepuHUCAmHY TAKTHYKO-TEXHUYKUX 3aXTEBa
3a wu3pany ammkanumje Jlupekropat capahyje W ca JApyrHM JIp)KaBHUM OpraHMMa H
opraam3anujama (MVYII, MunucrtapctBo ogopane, PemyOonndaky reoieTcKu 3aBOI U JIp).

VY ckitagy ca 3aKkOHOM O Ba3aynrHOM caoOpahajy oOyke y HMBHIIHOM Ba3IyXOILJIOBCTBY 3a
CTHIIaEkhE JT03BOJIA, OBNANINCHA, TOTBPJA O 00yYeHOCTH U cepTudukaTa 3a 00aBJbamke MOCIOBA
Ba3yXOIUIOBHOT 0c00Jba BpIIe OBJIANINEHH IEHTPH 32 O0YKY.

JlupexTopar y CKIJIONY BplIeHka MpoMolnrje 6e30€JHOCTH y IIMBHITHOM Ba3IyXOIUIOBCTBY
PEIOBHO 3a Ba3lyXOIUIOBHE CyOjekTe opraHusyje MH(OpMAaTHBHE ceMHUHape O 0e30eaHOCTH
(opranu3syjy ce cBake roJuHe), PaJIMOHHIIC U OCBEXEHma 3Hama. [lopen Tora, umajyhu y Bugy na
je Penybmuka CpOuja y obGase3u na npumenu EY mponmce caapxane y Anekcy | ECAA
criopazyma (KOju c€ TPaHCIIOHY]Y IOCPEICTBOM IMOJ3aKOHCKHUX akaTa Koje Jupekropar moHOCH
CXOAHO wiaHy 265. 3akoHa), kao u Aa npumemyje mehynapoane ICAO crangapae, dupekropar
4ecTo opranusyje u pmHaHcupa oO0yKy Kojy y nmpocropujama Jlupexropara cipoBoje oBiantheHe
MehyHapoaHe u eBporicke opranuzainuje (Arenuuja EBporicke yHuje 3a 6€30€1HOCT Ba3AyIIHOT
caoopahaja (EASA), ICAO u ci). Oa o0Oyka je MPBEHCTBEHO HAMCHCHA Ba3yXOILUIOBHUM
WHCTIEKTOpUMa JlupekropaTa, ajid 4eCTO O] MPHUCYCTBY]Y W NPEACTABHUIIM Ba3yXOIJIOBHUX
cy0Ojekara.

2) /la nu nocmojeha jasna ynpasa uma kanayumem 3a cnpogolere uzaopane onyuje
(yKkwyuyjyhu u keanumem u KeaHmumem pacnoioHCUBUX Kanayumema) u 0a Jiu je nompeoHo
npedyzemu oopeljene mepe 3a nobo.buiare mux Kanayumema?

Hagnexuu napxaBHM oprand |y oOmacTd  Ba3ayxormioBcTBa  (MUHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHOpacTpykrype M JlMpekropaT IUBUIHOT Ba3/lyXOIUIOBCTBA
Penyonuke CpOuje) mocenyjy IOBOJbaH KamalMTeT 3a CIpoBoheme 3akoHa. HapaBHo, 0Baj
KarnaruTeT € MOpa OJIp>KaBaTH KPo3 JOBOJhaH OpOj 3aMOCICHUX U PeOBHE OOYKE 3alOCIeHUX.
OBO ce HapO4YMTO OJTHOCH Ha peloBHE 00yKe Ba3AyXOIUIOBHMX MHCIIEKTOpa Koju he Hag3upatu
MpuUMEeHy 3akoHa O Ba3AylIHOM caoOpahajy. ¥ okBupy upexropara HemaBHO je dhopmupaHa
noceOHa opraHu3allfoHa jeMHuIIa Koja he ce 60aBUTH OecIUIOTHUM Ba3ayxoruioBuMa. Hamwme,
M3MeHaMa cucTemaTuzanuje gopmupana je I'pyma 3a OecnuioTHE Ba3IyXOIUJIOBE, KOJy YHHE
PYKOBOJWIIALl TPYTIE U 2 CaBETHHUKA.

3) Ada nau je 3a peanuzayujy uzadpane onyuje O0uno nompeoOHO U3BPUIUMU
pecmpykmypuparee nocmojehez oprcasnoz opzana, 00HOCHO 0py202 cydjeKkma jagHoz cekmopa
(nnp. npowuperse, ykuoarwe, npomene Qynxkuyuja/xujepapxuje, ynanpeherne mexHuukux u
/bYOCKUX Kanauumema u c1.) u'y Kojem 8pemeHCcKoOM nepuooy je mo nompeono cnposecmu?

JlupekTopar je naHac OpraHM30BaH HA HAYMH Ja YCIHENIHO HCIyHmhaBa CBE 3aKOHOM
MOBEpeHEe HAJISKHOCTH M MehyHapoaHe obaBese koje croje mpen PemyOmmkom CpbOujom y
obmactu Ba3ayxoruioBcTBa. MMajyhu y Buay cBe Behy cCl0XKeHOCT Marepuje OSCIMIOTHUX
Ba3AyxomioBa Moryhe je pa3MOoTpuTH (QopMupame 3aceOHe YHYTpAIllbe OpraHU3aIlnoHe



jenuuuile Koja 6u ce OaBMIa UCK/bYYMBO OCCIMIIOTHUM Ba3IyXOIUIOBHMAa YMECTO J0CaIallber
pemiea 1Mo kKome ce mocrojehe opranmszamuone jemunuie Jlupektopata 0OaBe IOjeAMHUM
cerMeHTHMa Kopuiihema OSCIMIOTHUX Ba3yXOIJIOBa, CBAKa Ca CBOT acIeKTa.

4) /la nu je uzabpana onyuja y cacnacnocmu ca eaxcehum nponucuma, mefjynapoonum
CHOPA3YMUMA U YCBOJEHUM OOKYMEHMUMA jagHUX noaumuxa?
N3abpana oniyja je y carjaacHOCTH ca BakehuM mpomucuma.

5) /la au uzaopana onyuja ymuue na e1aoasuny npaea u d6ezoeonocm? /la nu uzaopana
onyuja ymuve Ha 002060pHOCH U MPAHCRAPEHMHOCM PAOd jagHe ynpase u Ha Koju HauuHn?

Nmajyhu y Buay na ce M3MeHama 3akOHa BpIIM yckiahuBame ca CTaHAapAuMa KOjU
MIPOUCTUIY U3 MOTBpheHNX MeljyHApOIHUX YyTOBOPA, TOHOIIEHEM 3aKOHA CE MOCTYIA y CKIaIy ca
yCTaBHHUM ojipeidaMa O XHjepapXuju MpaBHUX akaTa u o0aBe3u yckiaheHocTu nomahux 3aKoHa u
JIPYTUX OIIITHUX akara ca moTBpheHMM MelyHapoqHUM yroBopuma. BragaBuHM TpaBa ce
JOTIPUHOCH U jaCHUjUM TPEU3UupambeM IpaBa U 00aBe3a Ba3yXOIIOBHUX Cy0jeKara.

6) Koje 0ooamne mepe mpebda cnpogecmu u Konuko epemena he oumu nompeono oa ce
cnpoeede uzadopana onuuja u 00e30e0u weHo KacHuje 00c1e0Ho cnpoeoljere, 00HOCHO HeHa
o0oprcusocm?

Hakon ponomema 3akoHa Owmhe TOTPEeOHO IOHETH WM YCKJIQJWTH ojarosapajyhe
MO/I3aKOHCKE TMPOTHCE, 32 IITa je y MpelasHuM ojapeadamMa mpensul)eH MakCUMallHu pok on 24
Mecena.

7. KibyyHa INTakA 32 AaHAJIM3Y PU3HKA

1) /la nu je 3a cnpoeoherwe uzadpane onuuje odezdehena noopuika ceux KobyuyHUX
3aunmepecogeanux cmpana u yuwsnux cpyna? /la nu je cnpoeolherwe usadpamne onuuje
npuopumem 3a OOHOcuoue 007yKa y Hapeonom nepuody (Hapoowny ckynwmuwny, Bnaoy,
opiicasne opzame u ciuuno)?

3a cmpoBohewme wuzaOpane ommuje o6e30eheHa je moApIIKA CBUX KIJbYYHUX
3aWHTEPECOBaHUX CTpaHa W IWJBbHHMX Tpyma. [lorpeba 3a mponucuBameM onapeheHnx mepa
IpeIMeT je KOHTUHYUPAHOT MHTEPeCcoBama 3auHTepecoBaHux juna. C TUM y Be3H, cripoBoheme
n3aldpaHe OMIyje NMpeAcTaB/ba MIPUOPUTET 3a JOHOCHOLE OJUTYKA Y HAPEIHOM EpUOy.

2) /la nu cy obezvehena punancujcka cpeocmea 3a cnpoeolerve uzaopane onyuje? /la
Ju je 3a cnpoeolerve uzaopane onyuje 0oe3oelheno 0060610 epemena 3a cnpoeoljerve nocmynka
jaene nabagke ykoiuko je ona nompeona?

Ha, o6e36ehena cy ¢puHaHCHjCKa CpeICTBa.

3) /la niu nocmoju jow neku pu3zuk 3a cnpoeolere uzaopane onyuje?
He mocToje youenu pusuiy 3a cripoBoheme.

Hugpopmayuje o cnposedenum koncynmauujama:
3a wm3pany Hampra 3akona MunucrapctBo rpalheBuHapctBa, caoOpahaja

uHppacTpykType je hopMupao paJHy Ipyiy y udjeM pady cy ydenihe y3enu U MpeicTaBHULU



MuHHCcTapcTBa YHYTpAIIlbUX TOCIOBa, MuHHUCTapcTBa oa0OpaHe, JlupekTopara IIHBUIHOT
BaszayxoruioBcTBa Penyonnke Cpouje, Aepoapoma Hukosa Tecna, Belgrade Airport-a, Ep Cpouje
u Kontpone nerema Cpbuje u Llpue ['ope SMATSA noo beorpan. CBu cyOjextu cy Owim y
MIPUJIMIIN 12 U3HECY CBOj€ CTaBOBE U MPEIJIOTe.

ITopen Tora, Ha npeyior MunuctapeTBa rpal)eBuHapcTBa, caoOpahaja u uHppacTpykType,
a 'y cxiany ca oapenoom unana 41. cras 3. [locnoBauka Brane (,,Cinyx0enu rimacauk PC”, Op.
61/06 - mpeunmhen tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19-np.
ypenba), Onbop 3a mpuspeny u ¢puHaHCHje, Ha cenHunu oapxkanoj 30. aBrycra 2023. roauHe,
onpenuo je cripooheme u [Iporpam jaBHe pacnpaBe o HaupTy 3akoHa 0 u3MeHaMa U JIOIyHaMa
3akoHa o BazaymHoM caoOpahajy (3aksbyuak 05 bpoj: 011-7744/2023 on 30. aBrycra 2023.
roauHe). JaBHa pacmpaBa o Hampry 3akoHa O m3MeHama M JIOyHaMa 3aKOHA O Ba3AyIIHOM
caoOpahajy ( y naseeM TekcTy: Harpt 3akoHa) cripoBesieHa je y ckiiaay ca ycBojeHuM [Iporpamom
jaBHe pacmpaBe y nepuoay o 1. mo 20. centem6pa 2023. rogune, y GOopMHU OKpPYTIIOT CTOJNA, Y
Humry 12. cenrrem6pa 2023. ronune (y Pernonannoj npuspennoj komopu Humasckor, [TupoTckor
u Tormrukor ynpaBHOT okpyra), kao u 13. cenrem6pa 2023. roaune y beorpany (y IIpuBpenHoj
komopu Cpbuje).

Haxon Tora, Hanpt 3akoHa je ynyheH Ha MUIIUbEHE HAJUICKHUM OpraHUMa.

Mehytum, ¢ o03upom nga je y mehyBpemeny moHer Yka3 o pacmymramy Hapoane
ckynutune (,,Ciyxx6enn rimacauk PC*, Opoj 95/23), mpouenypa noHOIIEHa 3aKoHa HHUjE
OKOHYaHa.

MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u uH(pacTpykType je motoMm (popmupaio
pamHy Trpymy, y 4YHjeM paay cy, MOopeld NpeAcTaBHUKAa MUHHCTapcTBa, YYECTBOBAIM U
MpeICTaBHUIIM MUHUCTApCTBa oj0paHe, MUHHCTApCTBA YHYTpAIIbUX NOCIOBa, /lupexropara
IMBHJIHOT Ba3zayxoruioBctBa PemyOmmke CpbOuje, Aepompoma Cpbuje moo, AJl Aepompoma
Hukona Tecna, Kontpose nerewa Cpouje u Llpae T'ope SMATSA u Air Serbia, xoja je moHoBO
pasMoTpuia peniema caapkana y Haupry 3akona.

Ha ocHoBy 3axspyuka Ondopa 3a npuBpey u punancuje 05 bpoj: 011-4379/2024-1 on 21.
Maja 2024. rogune y nepuony on 22. maja 1o 10. jyna 2024. roguHe cripoBe/ieHa je HOBa jaBHA
pacripaBa o Haupty 3akoHa 0 uM3MeHaMma M JoNyHama 3akoHa O Ba3AylIHOM caoOpahajy. Y
capanmu ca [IpuBpenqnom komopom CpOuje opraHu3oBaHa je W IMpE3CHTAIMja U pacrpaBa o
npeuiokeHoM Hanpty 3akoHa, koja je onpskana y [IKC 7. jyna 2024. ronune.



